SERBEST MUHASEBECI MALI MUSAVIR — HASAN ALMA
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Koronavirus (Covid-19) - is ve sosyal giivenlik mevzuati kapsaminda bilgilendirme notu

No: 2020 — 48 Tarih: 13.03.2020

Degerli miisterilerimiz; Cin’de baglayip hemen hemen diinyanin biitiin iilkelerine yayilmig durumda
olan ve DSO tarafindan kiiresel salgin olarak nitelendirilen COVID-19 iilkemizde de tespit edilmis
bulunmaktadir. Salgin hallerinde isveren — is¢i iliskilerinin hukuki boyutlar ve alinabilecek is saglig
ve giivenligi tedbirleri galisma hayatimiz i¢in 6nem arz etmektedir. Asagida koronavirus ile ilgili
yiirlikliikteki mevzuat gergevesinde genel bilgilendirme ve alinabilecek 6nlemlere
degerlendirilmistir.

I. Bulasic1 hastahk kavrami

Bulasici hastalik “Bulasic1 Hastaliklar Siirveyans ve Kontrol Esaslar1 Yonetmeligi”’nde; enfekte
olmus bir kisi ile dogrudan temas yoluyla veya bir vektor, hayvan, iirlin veya ¢evreye maruz kalma
gibi dolayli yollardan veya bulasict madde ile kirlenmis olan siv1 aligverisi yolu ile insandan insana
bulasan, bir mikroorganizma veya onun toksik lriinlerine bagli olarak ortaya ¢ikan hastalik olarak
tanimlanmis, bildirimi zorunlu bulasici hastaliklar ise yonetmelik Ek-1"de yer almustir.

1593 sayih Umumi Hifzissthha Kanunu ise bulasici hastaliklardan birine yakalananlara “calisma
yasag1” getirmistir. 4857 s. Is Kanunu’nun 24. Maddesinde de bulasic1 hastaliktan fesih sebebi olarak
bahsedilmesine ragmen, bulasici hastaligin tanimi yapilmamastir.

Gilinlimiizde pandemi olarak adlandirilabilecek yeni viriis salginlart artik siklikla goriilebildiginden,
mevzuatta yer alan salgin hastalik listeleri giincelligini kaybedebilmektedir. Bir hastaligin bulasici
olup olmadig1 DSO ve Saglik Bakanliklari tarafindan ilan edilebilmektedir. Bu cercevede
koronavirus bir salgin/bulasici bir hastalik olarak kabul edildiginden, dogal olarak bu hastaliga
yakalananlarin “galigmalar1” yasaklanmis durumdadir.

II. Sosyal giivenlik/Is saghg ve giivenligi yoniinden yiikiimliiliikler

6331 sayih Is sagh@ ve Giivenligi Kanununun Isverenin genel yiikiimliiliigii bashkh 4.
Maddesine gore Isveren, calisanlarim isle ilgili saghk ve giivenligini saglamakla yiikiimliidiir. Bu
cercevede isveren Ozet olarak mesleki risklerin 6nlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi dahil her tiirlii
tedbiri almak, organizasyonu yapmakla yiikiimliidiir. is saghg ve giivenligiyle ilgili bu tedbirleri
alirken tedbirlerin maliyetini ¢alisanlara yansitamaz.

5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanununun “is kazas1 ve meslek
hastalhigi ile hastalik bakimindan isverenin ve iiciincii kisilerin sorumlulugu” bashkh 21.
maddesine gore ise is kazas1 ve meslek hastaligi, igverenin kasti veya sigortalilarin sagligini koruma
ve is giivenligi mevzuatina aykir bir hareketi sonucu meydana gelmigse, Sosyal Giivenlik
Kurumunca sigortaliya veya hak sahiplerine yapilan veya ileride yapilmasi gereken 6demeler ile
baglanan gelirin bagladig tarihteki ilk pesin sermaye degeri toplami, sigortali veya hak sahiplerinin
isverenden isteyebilecekleri tutarlarla sinirh olmak {izere, Sosyal Giivenlik Kurumunca igverene
Odettirilir.

Dolayistyla COVID-19 teshisi konulan bir ¢alisanin normal sartlarda hastalik olarak kabul edilmesi
gereken bir rahatsizlig1, eger isyeri kaynakli ise ve bu husus tespit edilirse is kazasi olarak kabul
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edilebilecektir. Bu durumda ortaya ¢ikabilecek maliyetler(aylik-tedavi masraflari, riicu tazminat vb.)
isverenler yoniinden oldukga agir olabilecektir.

II1. Salgin hastalik halinde is akdinin feshi

Bulasici hastaliklara yakalananlarin, hastalik devam ettigi siirece karantina altinda tutulmalar1 yasal
bir zorunluluk oldugundan, ¢alisma yasagi esnasinda is iliskisi askida kalir (Umumi Hifzissthha
Kanunu m.72, m.73). Kanimizca, Is Kanunu’nun m.25/I-b,2 bendinde gosterilen devamsizlik siireleri
astlmadig1 miiddetce (isveren igin is s6zlesmesini bildirimsiz fesih hakki; belirtilen hallerin ig¢inin
isyerindeki ¢alisma siiresine gore 17 nci maddedeki bildirim siirelerini alti hafta asmasindan sonra
dogar) iscinin ¢alisma yasagi karari nedeniyle ise gidememesi, is s6zlesmesinin feshi i¢in hakli veya
gegerli bir neden de olusturmaz.

4857 sayih Is Kanununun Is¢inin hakli nedenle derhal fesih hakki bashkh m.24/I maddesinde-
Siiresi belirli olsun veya olmasin Is¢inin siirekli olarak yakindan ve dogrudan bulusup goriistiigii
isveren yahut baska bir is¢i bulasici veya is¢inin isi ile bagdasmayan bir hastaliga tutulursa isgci is
sozlesmesini siirenin bitiminden dnce veya bildirim siiresini beklemeksizin feshedebilir. Bulasici
hastalik tibben anlagilabilir bir konu olmasi sebebiyle, uzman doktorlarca bir hastaligin bulasici olup
olmadiginin belirlenmesi gerekir. Is Kanununun 24/I-b bendinde, is¢inin yakindan ve dogrudan
bulusup goriistiigii isveren veya bagka bir is¢inin yakalandigi her bulasici hastalik higbir ayirima
gidilmeksizin is¢i agisindan hakli fesih nedeni sayilabilmektedir. Is Kanunu m. 24/1-b’de s6z konusu
olan is¢inin tutuldugu hastalik degildir; onun siirekli olarak yakindan ve dogrudan dogruya bulusup
gOriistiigii isverenin veya iscinin yakalandigi bulasici veya isi ile bagdasmayan bir hastaliktir.

Iscinin kendisinin yakalandig1 bir bulasict hastaligin Is K. m.24/1 hiikkmiine gore is¢i acisindan hakli
feshe sebebiyet verip vermeyecegi ile ilgili olarak Yargitay 16.5.2007 tarihli kararinda; Hepatit B
tastyicisi olan bir is¢inin, is sézlesmesini kendisinin feshetmesini hakli kabul etmemistir. Ancak
Yargitay HGK 13.2.2008 tarihli daha sonraki bir kararinda ise; yine Hepatit B tasiyicisi ve hastasi
olan ve gida sektoriinde ¢alisan bir is¢inin i s6zlesmesini hakli nedenle feshedebilecegi sonucuna
varmistir.

Yine 4857 sayili is Kanunu'nun 25. maddesinin (IIT) numarah bendine gore, isciyi isyerinde bir
haftadan fazla siire ile calismaktan alikoyan zorlayiel bir sebebin ortaya ¢ikmasi halinde, Isverenin
derhal fesih hakki bulunmaktadir. Isciyi calismaktan alikoyan sebepler, iscinin ¢evresinde meydana
gelmelidir. Isyerinden kaynaklanan ve calismay1 dnleyen sebepler bu madde kapsamina girmez.
Ornegin isyerinin kapatilmasi zorlayici sebep sayllmaz. Ancak, sel, kar, deprem gibi dogal olaylar
nedeniyle ulasimin kesilmesi, salgin hastalik sebebiyle karantina uygulamasi gibi durumlar
zorlayic1 nedenlerdir. Isyerinden kaynaklanan zorlayici sebepler ise deginilen madde kapsanminda
olmayip, ayni 4857 sayili Kanun'un 24/I1I maddesinde diizenlendigi iizere isciye derhal fesih hakki
veren nedenlerdir.

Ayrica, 6331 sayili s Saglig1 ve Giivenligi Kanununa gore “Ciddi ve yakin tehlike ile kars1 karstya
kalan calisanlar gerekli tedbirler alinincaya kadar ¢alismaktan kaginabilir. Calisanlarin ¢alismaktan
kacindig1 donemdeki ticreti (igverenin licret ddeme borcu devam etmektedir) ile kanunlardan ve ig
s6zlesmesinden dogan diger haklar1 saklidir. Isyerinde is saglig1 ve giivenligi dnlemlerinin
alinmamasi halinde isci, calisma kosullarinin uygulanmamasi nedeniyle Is K. m. 24/11-f uyarinca is
s6zlesmesini hakli nedenle feshedebilir. Bu durumda is¢inin kidem tazminat1 yaninda Is Kanunu
m.26/2 uyarinca tazminat talep etme hakki da dogar.
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IV. Basvurulabilecek tedbirler
A. Salgin halinde mazeret izni ancak isveren inisiyatifi ile kullanilabilir.

Mevzuatta isciye, evlenmesi veya evlat edinmesi ya da ana veya babasinin, esinin, kardesinin,
¢ocugunun Oliimii halinde {i¢ giin, esinin dogum yapmasi halinde ise bes giin ticretli izin verilir.
Iscilerin en az yiizde yetmis oraninda engelli veya siiregen hastalig1 olan cocugunun tedavisinde,
hastalik raporuna dayali olarak ve ¢alisan ebeveynden sadece biri tarafindan kullanilmasi kaydiyla,
bir y1l iginde toptan veya boliimler halinde on giine kadar iicretli izin verilir.

Yasada belirtilen haller disinda, 6rnegin salgin hastalik nedeniyle mazeret izni ancak igverenin kendi
inisiyatifi ile verilebilir.
B. Yillik iicretli izin-toplu izin kullandirilabilir.

Salginin boyutlar1 dikkate alinarak c¢alisanlarin yillik izinlerini bu donemlerde kullanmalar tesvik
edilebilir. is Kanunu’na gore isverenler Nisan ay1 basi ile Ekim ay1 sonu arasindaki dénemde
iscilerinin tiimiinii veya bir boliimiinii toplu olarak izne gonderebilirler. Dolayisiyla isveren nisan
ayindan itibaren ¢alisanlarin bir boliimiine yillik iicretli izin kullandirarak kalabalik isyeri
ortamini daha risksiz hale getirebilir.

C. Ucretsiz izin

4857 Sayili Is Kanunu Madde 56 (y1llik iznini baska bir sehirde gegirecek olan isciye, talep etmesi
durumunda verilen 4 giinliik {icretsiz yol izni) ve 74’te (dogum nedeniyle raporlu olan kadin is¢inin,
raporu bitiminde talep etmesi durumunda, 6 aya kadar kullanabildigi iicretsiz dogum izni) is¢iye hak
olarak verilen ticretsiz izinler disinda diger tiim licretsiz izinlerin taraflarin ancak rizasiyla
kullanilmas1 gerekmektedir.

Bu nedenle yillik ticretli izin hakki kalmayan isciler yoniinden, gerekmesi ve karsilikli anlasma
halinde bagvurulabilecek seceneklerden bir tanesidir. Ancak bu 6nlemin kisa ¢aligma gibi
alternatifler degerlendirildikten sonra diisiiniilmesi tavsiye edilir.

D. Siipheli ¢alisanlar icin istirahat raporu alinabilir.

Korovirus vakalar iilke i¢inde de artmaya basladigindan, enfekte olan kisilerle temas ihtimali olan,
kendisini kotii hisseden, hastalikla ilgili semptomlar gdsteren, yurtdisindan yakin zamanda donen vb.
calisanlarin izole edilmeleri i¢in evlerinde en az 14 giin siire ile karantinada tutulmalar1 ¢ok 6nemli
bir tedbir olacaktir. Bu ¢aliganlarin SGK ile anlagsmali bir hekim/aile hekimi/ bagvurarak 10 giin + 4
giinliik rapor almalar1 gerekir. Son bir y1l igerisinde en az 120 giin ¢alismasi olan ¢alisanlar SGK’dan
rapor parasi alabileceginden izolasyon siirecinde ¢alisanlarin iicret agisindan biiyiik kayiplari
olmayacaktir. Glinliik {icretli ¢alisip iicretleri aylik olarak hesaplanip 6denen kisiler ise raporlu
olduklar1 14 giin i¢in 12 giinliik briit iicretleri tutarinda rapor parasinit SGK’dan alabilecekler.

E. Uzaktan ¢alisma bir secenek olabilir.

Is kanunun 14. maddesinin 4. fikrasinda diizenlenen; (Ek fikra: 6.5.2016-6715/2 Md.) uzaktan
caligma; iscinin, isveren tarafindan olusturulan is organizasyonu kapsaminda is gérme edimini evinde
ya da teknolojik iletisim araclari ile igyeri diginda yerine getirmesi esasina dayali ve yazili olarak
kurulan is iligkisidir. Mevcut is sdzlesmelerine karsilikli anlagsma ile uzaktan ¢alismaya yonelik ek
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hiikiimler konarak bu sekilde evden ¢alisma miimkiin olabilecektir. Calisma esaslarinda degisiklik
olacagindan karsilikli irade ile ancak miimkiin olabilir. Evde yapilan ¢aligma sirasinda, mesai saatleri
icinde olusabilecek kazalar da is kazasi olarak kabul edilmektedir. Bu nedenle evde ¢alisma sirasinda
meydana gelebilecek is kazalarin1 derhal igverene bildirmeleri konusunda ¢aliganlarin
bilgilendirilmeleri gerekmektedir. Uzaktan ¢alisma halinde de isverenler tarafindan ¢alisanlara ISG
egitimi verilmelidir.

F. (isyeri hekimi/Is giivenligi uzmam ile birlikte) Hijyen énlemleri artirilmali, yurtdist
seyahatler kisitlanmal, toplu aktiviteler ertelenmeli, iscilerin toplu tasima yerine servis
kullanmalari saglanmahdir.

G. Telafi cahsmasi yaptirilabilir.

Koronavirusun isyerinde bir salgina yol agmasi halinde olusabilecek hizmet kayiplarinin giderilmesi
i¢in alinabilecek bir diger onlem ise telafi ¢alismasidir.4857 sayili Is Kanunu md. 64’°e gore telafi
calismasi yaptirilabilecek durumlar {i¢ baslik altinda toplanabilir:

e  Zorunlu nedenlerle isin durmasi,

e Ulusal bayram ve genel tatillerden 6nce veya sonra igyerinin tatil edilmesi veya benzer
nedenlerle isyerinde normal ¢alisma siirelerinin 6nemli 6l¢iide altinda galisilmasi, tamamen tatil
edilmesi,

e Iscinin talebi ile kendisine izin verilmesi halleridir.

Bu hallerde igsveren iki ay iginde calisilmayan siireler igin telafi ¢aligmasi yaptirabilir. Telafi
calismalari, giinliik en ¢ok calisma siiresini agmamak kosulu ile giinde {i¢ saatten fazla olamaz. Tatil
giinlerinde telafi ¢alismasi yaptirilamaz. Yasal kosullara uygun bi¢cimde yaptirilan telafi calismasi
fazla ¢alisma veya fazla siirelerle ¢alisma sayilmaz (4857 sayili Kanun md. 64) ve bunlar i¢in zaml1
iicret 6denmez. O donemin normal iicreti zaten dnceden 6denmistir veya zamaninda 6denecek
demektir

H. Kisa calisma 6deneginden faydalanilabilir.

Salginin boyutlarinin artmasi halinde ortaya ¢ikabilecek finansal sikintilarin bertaraf edilmesi,
calisanlarin gegi de olsa iicretlerinin bir kismini alabilmeleri i¢in bagvurulabilecek bir diger arag ise
kisa ¢alisma 6denegidir. 4447 sayili Kanunda; “Genel ekonomik, sektorel veya bolgesel kriz ile
zorlayici sebeplerle isyerindeki haftalik caligsma siirelerinin gegici olarak 6nemli 6l¢iide azaltilmasi
veya igyerinde faaliyetin tamamen veya kismen gegici olarak durdurulmasi hallerinde, isyerinde {i¢
ay1 asmamak lizere kisa ¢alisma yapilabilir (4447, EK m.2) denilmistir. Zorlayici sebep ise;
Isverenin kendi sevk ve idaresinden kaynaklanmayan, 6nceden kestirilemeyen, bunun sonucu olarak
bertaraf edilmesine imkan bulunmayan, gegici olarak ¢alisma siiresinin azaltilmasi veya faaliyetin
tamamen veya kismen durdurulmasi ile sonuglanan digsal etkilerden kaynaklanan dénemsel
durumlar1 ya da deprem, yangin, su baskini, heyelan, salgin hastalik, seferberlik gibi durumlari
kapsar.
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Iscinin kisa calisma ddenegine hak kazanabilmesi igin, hizmet akdinin feshi harig issizlik sigortasi
hak etme kosullarini yerine getirmesi gerekir. Giinliik kisa ¢aligma 6denegi; sigortalinin son oniki
aylik prime esas kazanclar dikkate alinarak hesaplanan giinliik ortalama briit kazancinin %60 1dir.
Bu sekilde hesaplanan kisa ¢alisma 6denegi miktari, 4857 sayili Kanunun 39 uncu maddesine gore
16 yagindan biiyiik is¢iler i¢in uygulanan aylik asgari iicretin briit tutarinin %150’sini gegemez. Kisa
calisma ddeneginden yararlananlara ait sigorta primlerinin aktarilmasi ve saglik hizmetlerinin
sunulmasina iligkin islemler 5510 sayil1 Kanunda belirtilen esaslar ¢ergevesinde yiiriitiiliir. Kisa
calisma 6denegi olarak yapilan 6demeler baslangigta belirlenen igsizlik 6denegi siiresinden diisiiliir.
Zorlayici sebeplerle kisa ¢alisma yapilmasi halinde, kisa ¢alisma 6denegi 6demeleri 4857 sayili
Kanunun 24’{incii maddesinin (III) numarali bendinde ve ayn1 Kanunun 40’1nc1 maddesinde
ongoriilen bir haftalik siireden sonra baglar.

Yukaridaki konularda daha detayl bilgi almak i¢in bizimle irtibata gegebilirsiniz.

Saygilarimizla.
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