SERBEST MUHASEBECI MALI MUSAVIR — HASAN ALMA
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SGK Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi asgari iscilik uygulamalarinda degisiklik

No: 2026 — 059 Tarih: 18.05.2026

16 Mayis 2026 tarihli ve 33255 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetmelik” ile, Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi’nde 6zellikle asgari iscilik
uygulamalari ile ingaat ve ihale igyerlerine iliskin siirecleri etkileyen dnemli diizenlemeler yapilmigtir. Bu
cergevede, ilgili yonetmelik degisiklikleri asagida madde bazinda karsilagtirmali olarak ele alinmaktadir.

1. Asgari iscilik arastirmasi kapsami genisletildi.

Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi’nin 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

*E%“p) Asgari iscilik arastirma islemi: Kamu idareleri, doner sermayeli kuruluslar, kanunla kurulan kurum ve
kuruluglar ile bankalar tarafindan ihale mevzuatina gére yaptirilan isler ve ozel nitelikteki insaat islerine
yonelik ilgili kurum ve kuruluslardan elde edilen bilgi ve belgeler dogrultusunda; asgari is¢ilik hesaplamast
yvapilip yapilmayacaginin ve yapilacaksa yeterli is¢ilik bildirilip bildirilmedigine iliskin Kurumca yapilan
degerlendirme, kontrol ve hesaplama asamalarini,”

Bdylece, eski diizenlemede yer alan asgari iscilik ibaresi, yeni diizenleme ile asgari is¢ilik arastirma iglemi
olmus, asgari is¢ilik yalnizca yeterli is¢ilik tespitine dayanan pasif bir inceleme olmaktan ¢ikarilarak,
hesaplama yapilip yapilmayacagina karar verilmesini de igeren, veri temelli ve ¢ok asamali bir degerlendirme
siirecine doniistiirilmiistiir.

2. Birden fazla insaatin tek sicilde yiiriitiilmesi
Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi’nin 27 nci maddesinin sekizinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

*AX “(8) Ayni isveren tarafindan yaptirilan ve birden fazla yapi ruhsati bulunan ozel nitelikteki bina insaat
igyerlerinde, parsellerinin bitisik ya da yakin olmasi, isveren tarafindan ilk isin baslangi¢ tarihinden itibaren
alti aylik siire icerisinde talepte bulunulmasi ve sigortalilarin birbirine karismasi sartiyla insaatlarin tek sicil
numarasinda yiiriitiilmesine tinitece izin verilebilir.”

Onceki halinde; ayn1 isveren tarafindan yaptirilan ve birden fazla yap1 ruhsat1 bulunan 6zel nitelikteki insaat
isyerlerinde, parsellerin bitisik veya yakin olmasi ve sigortalilarin birbirine karigmasi sartlarinin saglanmasi
halinde, s6z konusu insaatlarin tek isyeri sicil numarasi altinda yiiriitiilmesine Kurumca izin
verilebilmekteydi.

Yeni diizenleme ile; yukarida belirtilen sartlara ilave olarak, ilk isin baslangi¢ tarihinden itibaren alt1 ay iginde
talepte bulunulmasi zorunlulugu getirilmis olup, bu siire igerisinde bagvuru yapilmasi kaydiyla birden fazla
ingaatin tek igyeri sicil numarasi altinda yiiriitiilmesine izin verilebilecegi hiikiim altina alinmustir.

3. Hakedis-isin bitim tarihi netlestirildi

Madde 3 ile Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi’nin 110 uncu maddesinin birinci ve altinci fikralarina
strastyla agsagidaki climleler eklenmis, ikinci fikrasinda yer alan “sdzlesmesinde” ibareleri “s6zlesmesinde
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veya sartnamesinde” seklinde, “sozlesmesi” ibaresi “s6zlesme veya sartnamesi” seklinde degistirilmis ve ayn1
maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

**x“[sin gecici kabulii noksansiz yapilmakla birlikte isverene édenmesi gereken toplam istihkak tutarinmn
bildirilmemesi ve igverence talep edilmesi halinde, igverene édenen hakedis tutart tizerinden arastirma
vapilabilir. Ancak, ilisiksizlik belgesi diizenlenmez. Daha sonraki bir tarihte ihale makami tarafindan
odenmesi gereken toplam istihkak tutarimin bildirilmesi durumunda, daha once arastirma yapilan tutar toplam
istihkak bedelinden diisiilerek kalan tutar iizerinden yapilan arastirma sonucu ilisiksizlik belgesi diizenlenir.”

Degisiklik ile; 6nceki halinde asgari iscilik arastirmalari esas olarak toplam istihkak bedeli iizerinden
yapilmakta olup, hakedis tutarlar1 {izerinden ayrica arastirma yapilmasina iligkin agik bir diizenleme
bulunmamaktaydi. Yeni diizenleme ile; toplam istihkakin bildirilememesi halinde hakedis tutarlar1 {izerinden
arastirma yapilabilmesine imkan taninmis, ancak bu durumda ilisiksizlik belgesi verilmeyecegi agik¢a hilkkme
baglanmustir.

*4%%“Thale makami tarafindan onaylanmis gecici kabul tutanaginda ihale konusu ise iliskin eksik veya kusur
bulunmadiginin belirtilmesi halinde tutanakta belirtilen is bitim tarihi, tutanakta eksik veya kusur tespit
edilmesi halinde ise eksik ve kusurlarin tamamlandigi tarih, is bitim tarihi olarak kabul edilir. Isin gegici veya
kesin kabule tabi olmamasi durumunda ise ihale makami tarafindan bildirilen is bitim tarihine gére islem
yapilir.”

Gegici kabulde eksik veya kusur bulunmamasi halinde tutanakta belirtilen tarih; eksik veya kusur bulunmasi
halinde eksikliklerin tamamlandig: tarih; kabul siirecine tabi olunmayan islerde ise idarece bildirilen tarih is
bitim tarihi olarak esas alinacaktir. Onceki halinde; is bitim tarihinin belirlenmesine iliskin bu sekilde agik ve
detayli bir diizenleme bulunmamaktaydi. Yeni diizenleme ile; ig bitim tarihinin tespitine yonelik kriterler
netlestirilmis ve uygulamadaki tereddiitler giderilmistir.

*%%(7) [haleli isin yarim kalmasi veya ihalenin feshedilmesi durumunda, isverene édenen hakedis tutar:
tizerinden arastirma islemi yapilir. Herhangi bir hakedis 6demesi yapilmamug ise arastirma islemi yapilmaz.”

Onceki halinde; bu duruma iliskin acik bir diizenleme yer almamaktaydi. Yeni diizenleme ile; hakedis varsa
arastirma yapilacagi, hakedis yoksa arastirma yapilmayacagi agikca diizenlenmistir.

4. insaat maliyetinin hesaplanmasi ve re’sen arastirma degisti

Madde 4 ile Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi’nin 111 inci maddesinde yer alan “bina maliyeti” ibaresi
“ingaat maliyeti” olarak degistirilmis, baz1 ibareler giincellenmis ve asagidaki fikralar yeniden diizenlenmis,
ayrica maddeye yeni bir fikra eklenmistir.

***“MADDE 4- Aym Yonetmeligin 111 inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Bina maliyeti” ibaresi
“Insaat maliveti” seklinde, iigiincii fikrasinda yer alan “Cevre ve Sehircilik Bakanliginca” ibaresi “Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhiginca” seklinde, dordiincii ve altinct fikralar: asagidaki sekilde
degistirilmis ve aym maddeye asagidaki fikra eklenmigtir.

“(4) Is bitim tarihinde gegerli olan yapt ruhsati esas alinarak arastirma islemi yapilir.”

“(6) Basladigi yil icinde bitirilmis olan insaat maliyetinin hesaplanmasinda insaatin bittigi tarihte gecerli
olan birim maliyet bedeli esas alinir. Basladig: yildan sonraki yillarda bitirilmis ingsaat maliyetinin hesabinda
ise, insaatin bitirildigi yil hari¢ olmak iizere, insaatin basladig yil ile bitirildigi yil arasindaki tiim yillara ait
birim maliyet bedellerinin aritmetik ortalamasi sonucu bulunan birim maliyet bedeli esas alinir. Birden fazla
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birim maliyet bedelinin yayimlandigi yil olmast halinde, aritmetik ortalama hesabinda o yi icerisinde
yaymmlanan son birim maliyet bedeli dikkate alimir.”

“(10) Kapanma, terk veya tasfiye olmadigi halde en az iki yil siire ile sigortali calistirilmadig igveren
tarafindan bildirilen veya Kurumeca tespit edilen ozel nitelikteki insaat isyerlerinde, sigortali ¢alistiriimaya
son verilen tarih itibaryla iinitece re’sen arastirma islemi yapilr.”

Yeni degisiklik ile “(4) Is bitim tarihinde gegerli olan yap1 ruhsati esas almarak arastirma islemi yapilir.”
hiikmii gelmistir. Onceki halinde ise asgari is¢ilik arastirmasi, insaatin ruhsatnamesinde yer alan yapi sinifi ve
grubu esas alinarak yapilmakta idi. Bu kapsamda, ingaat siirecinde yap1 ruhsatinda degisiklik yapilmis olmasi
halinde, arastirma islemlerinde son (gegerli) ruhsatin dikkate alinmas1 gerekecektir.

Yeni diizenleme ile (6); basladigi y1l icinde tamamlanan insaatlara iliskin hesaplama yonteminde
herhangi bir degisiklik yapilmamis olup, insaatin bittigi tarihte gecerli olan birim maliyet bedelinin esas
alinmasi uygulamasi devam ettirilmistir. Buna karsilik, birden fazla yila sirayet eden insaat islerinde,
insaatin basladig yil ile bitirildigi yil arasindaki (bitis yili hari¢) tiim yillara ait birim maliyet
bedellerinin aritmetik ortalamasinin alinmasi esasi getirilmistir.

Onceki halinde ise basladig1 yil i¢inde tamamlanan insaatlarda, insaat maliyetinin hesabinda insaatin bittigi
tarihte yiirtirliikte olan birim maliyet bedeli esas alinmakta olup, bu yoniiyle mevcut uygulama korunmustur.
Buna karsilik, basladig1 yildan sonraki yillarda tamamlanan ingaatlarda ise, insaatin bitirildigi yildan dnceki
yila ait yayimlanan son birim maliyet bedeli esas alinmakta, dolayisiyla hesaplama tek bir yilin verisine
dayandirilmaktaydi.

Yeni diizenleme ile (10); kapanma, terk veya tasfiye hali bulunmamakla birlikte en az iki y1l siireyle sigortali
calistirilmadigi tespit edilen insaat igyerleri bakimimdan SGK tarafindan re’sen asgari isgilik aragtirmasi
yapilacag acikca hiikiim altina alinmistir. Onceki halinde; uzun siire sigortali calistirilmayan insaat isyerleri
acisindan belirli bir siireye bagli olarak re’sen arastirma yapilmasina iligkin agik bir diizenleme
bulunmamaktaydi.

5. Tescilsiz ve bildirimsiz isyerlerine iliskin diizenleme

Madde 5 ile Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi’nin 112 nci maddesinin ikinci ve iiciincii fikralari
degistirilmis ve maddeye yeni bir fikra eklenmistir.

**%¢(2) Tescil edilmemis veya tescil edilmis olmakla birlikte ig¢ilik bildiriminde bulunulmamis olan ihale
konusu isler ile 6zel nitelikteki insaat igyerlerinde, igin baslangi¢ ve bitis tarihleri, ilgili idarelerden alinacak
belgelerle tespit edilerek igin yiiriitiimii i¢in gerekli olan asgari is¢ilik miktarinin tespitine iligkin arastirma
islemi iinitece yapilir. Unitelerce bu nitelikteki isyerlerinde yapilan arastirma isleminde esas alinan
asgari iscilik oraminda eksiltme yapilmaz.

Onceki halinde; tescil edilmemis veya iscilik bildirimi yapilmamuis isyerlerine iliskin olarak asgari iscilik
arastirmasinin yapilmasina yonelik uygulama bulunmakla birlikte, bu isyerlerinde asgari is¢ilik oraninda
indirim uygulanmayacagina iligkin a¢ik bir diizenleme yer almamaktaydi.

*%%(3) Unitece ihale konusu islerde yapilan arastirma sonucunda 110 uncu maddeye gore tespit edilen ve
Kuruma bildirilmedigi anlasilan asgari is¢ilik miktart iizerinden, gercek veya tiizel kisiler ile tiizel kisiligi haiz
olmayan kurum ve kuruluslarca yapilan ozel nitelikteki insaat isyerlerinde ise 111 inci madde uyarinca
hesaplanan prim tutari, aksine bir tespit olmamasi hdlinde, is bitim tarihinin bulundugu aya mal edilerek
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tahakkuk ettirilmek suretiyle gecikme cezasi ve gecikme zammu ile birlikte 6denmek tizere isverene teblig
olunur. Igverence borcun teblig tarihinden itibaren bir ay i¢inde 6denmesi, taahhiitname verilmesi veya
itirazda bulunulmamasi halinde bor¢ kesinlesir ve islemler sonuclandirilir.”

Onceki halinde; eksik is¢ilik tespiti halinde prim tahakkuku ve tahsil siirecine iliskin uygulama mevcut
olmakla birlikte, tahakkukun is bitim ayma mal edilmesi ve borcun kesinlesme siirecine iligskin bu denli agik
ve sistematik bir diizenleme bulunmamaktayd.

#4%%(] ) Thale konusu ve ozel nitelikteki insaat islerinde hangi hallerde iinitece arastirma islemi yapilacag
Kurumca belirlenir.”

Onceki halinde; asgari iscilik arastirmasinin hangi durumlarda yapilacagina iliskin uygulamada genel ilkeler
bulunmakla birlikte, bu hususun Kurum tarafindan belirlenecegine yonelik agik bir diizenleme yer
almamaktaydi.

Saygilarimizla,
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